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PARECER n. 00396/2016/PROC/PFIFRONDONIA/PGF/AGU

NUP: 23243.006438/2016-10

INTERESSADOS: IFRO - PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRACAO

ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

EMENTA: TERMO ADITIVO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PRORROGACAOQ. Termo Aditivo ao Contrato de Servigo Continuado. Artigo
57, 1l e 8 2° da Lei n° 8.666, de 1993; Decreto n° 2.271, de 1997 e IN SLTI/MPOG n° 2, de
2008. Recomendacdes Recorrentes da PFIFRO. Parecer proferido no processo em epigrafe,
mas, aplicavel a todos os contratos de servicos continuados do Campus.

RELATORIO

A presente manifestacdo juridica referencial visa registrar os apontamentos que a Procuradoria
Federal junto ao IFRO emite em seus pareceres sobre o tema de aditivo de contratos de servigos continuos.

A partir dela, o 6rgdo assessorado pela PFIFRO pode verificar o atendimento das recomendagfes
usualmente feitas, ou a necessidade de justificar alguma delas, dispensando-se 0 envio do processo para analise da
PFIFRO, conforme estabelecido na Orientacdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de andlise individualizada pelos érgdos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que 0 caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacéo.ll -
Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e
b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de documentos.

Referida Orientacdo explicita, na parte final do inciso I, que compete ao 6rgdo assessorado atestar que
0 assunto do processo é o tratado na manifestacdo juridica referencial, para o fim de ndo encaminhar o processo. Isso
significa que ndo se deve adotar como praxe o encaminhamento dos processos para a PFIRO deliberar se a analise
individualizada se faz necessaria ou ndo. E claro que duvidas especificas podem ser submetidas, mas o escopo da
manifestacdo referencial é justamente eliminar esse tramite.

REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO
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De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem
de forma determinada, salvo expressa disposicao legal.

Com efeito, no que pertine especificamente a licitacdo, bem como contratos/convénios e outros
ajustes, o processo administrativo deverd observar as normas que lhes sdo pertinentes, observando-se a ON 02 do
AGU em casos de aditivos:

“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronologica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos

s

de abertura e encerramento.’

Assim, ndo se deve iniciar um processo novo para o termo aditivo, mas sim seguir-se no processo ja
existente, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e
rubricadas, sendo que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na
medida do possivel, no maximo, 200 folhas, conforme Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 5/2002.

De um modo geral, a ON 02 e as Portarias Normativas preconizam que a contratacdo de um
determinado objeto deve integrar um Unico processo, desde o seu nascedouro até sua extingdo. Isto significa dizer que
nao € correta a abertura de novos processos com nova numeragao e novos volumes para cada ocorréncia verificada na
histéria daquela contratacdo, a exemplo de um novo processo para eventual aditivo quantitativo ou novo processo
para a prorrogacao. Repita-se, todos estes elementos devem integrar um Gnico processo com 0s eventos dispostos em
ordem cronoldgica.

Além disso, sempre que possivel, deve-se usar inclusive 0 mesmo processo licitatorio para dar
continuidade com a contratagdo. As vezes isso ndo é viavel porque, de uma mesma licitagdo, varios contratos sao
celebrados, mas nesses casos, 0 processo que se iniciar com a contratacdo deve vir acompanhado de cépia das
principais pecas do processo licitatorio, tais como a cdpia da minuta do edital, do parecer, do edital publicado e
depois a juntada dos documentos da empresa, além de outros pertinentes, para entdo juntar-se o contrato original,
devidamente assinado.

Por fim, é importante esclarecer que, por motivos organizacionais, ndo se obsta a criacdo de processos
especificos, pastas ou locais de arquivo para documentar o andamento ordinario da execucdo contratual, sobretudo do
ponto de vista financeiro, envolvendo a guarda e manuseio das notas fiscais, das notas de empenho, bem como as
trocas de mensagens rotineiras com a fiscalizacdo, entre outros documentos burocraticos. ISSo preserva 0 processo
dessa documentacdo volumosa e acessOria, que pode vir a integrar 0 processo, ainda que em parte, caso passe a ter
relevancia para alguma deciséo a ser tomada no &mbito do contrato. Mas, enquanto se restringirem a documentar o dia
a dia da execucdo contratual, ndo precisam e ndo devem fazer parte do processo que vise documentar a celebracéo, as
prorrogacdes e as altera¢bes do contrato.

De qualquer forma, e reiterando, a recomendacdo da PFIFRO é a de que o 6rgdo assessorado observe
a Orientacdo Normativa n°® 02 para a formalizacdo dos aditivos contratuais.

PRORROGACAO DO CONTRATO

Via de regra, a contratacdo ndao pode ultrapassar o prazo de vigéncia do crédito orgamentario a que se
vincular.Entretanto, o inciso Il do artigo 57 da Lei n°® 8.666, de 1993 cria uma exce¢do para a contratacdo que tenha
como objeto a prestacdo de servigos continuados, desde que atendidos certos requisitos previstos em lei, quais sejam:

o previsdo expressa de possibilidade da prorrogacdo no Edital e no Contrato;
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o ndo haver solucdo de continuidade nas prorrogacoes;

o que 0 servico prestado seja de natureza continua;

o que vise a obtencdo de precos e condi¢cBes mais vantajosas para a Administracao;

o

anuéncia da Contratada;

o

manifestacdo do fiscal do contrato, atestando a regularidade dos servicos até entdo prestados;

O

gue o prazo de vigéncia total do ajuste ndo ultrapasse o limite de sessenta meses;

o

se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovag&o;

o

manutencdo das mesmas condi¢des de habilitacdo exigidas na licitac&o;

o justificativa formal e autorizacdo prévia da autoridade superior.

PREVISAO DE PRORROGACAO NO EDITAL E NO CONTRATO

Para que seja possivel a prorrogagdo com base no inciso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993, é
imprescindivel que esta tenha constado do ato convocatdrio.

Tendo em vista que a possibilidade de prorrogacdo é fator que pode influenciar no interesse e na
decisdo dos competidores quanto a participacdo no certame, entende-se que a sua previsao expressa no edital (ou no
contrato que o integra como anexo) é requisito condicionante da prorrogacdo contratual.

Destarte, caso ndo haja previsao editalicia ou contratual especifica, reputa-se irregular a prorrogacao,
uma vez que, nessas condicdes, o ato de prorrogar resultaria em violagdo aos principios da isonomia e da vinculacao
ao instrumento convocatario.

NAO HAVER SOLUCAO DE CONTINUIDADE NAS PRORROGACOES

A Orientacdo Normativa n°® 03, do Excelentissimo Advogado-Geral da Unido traca a diretriz a ser
observada pelos 6rgdos juridicos, no que concerne ao prazo de vigéncia do Contrato, bem como dos seus Aditivos,
visando a verificacdo da ocorréncia, ou ndo, da solugdo de continuidade:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 03/2009

Na andlise dos processos relativos a prorrogacdo de prazo, cumpre aos orgdos juridicos
verificar se ndo ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia
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de solugdo de continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do
ajuste, impedindo a sua prorrogag¢do.

Indexacdo: contrato. prorrogagdo. ajuste. vigéncia. solugdo de continuidade. extingdo.

REFERENCIA: art. 57, inc. I, Lei n° 8.666, de 1993; Nota DECOR n° 57/2004-MMV:
Acorddos TCU 211/2008-Plenario e 100/2008-Plenario.

Nas outras prorrogacoes, faz-se importante analisar cada um dos termos, a fim de verificar se todos
0s prazos foram respeitados.

QUE VISE A OBTENCAO DE PRECOS E CONDICOES MAIS VANTAJOSAS PARA A
ADMINISTRACAO

Outra exigéncia do artigo 57, Il da Lei n® 8.666, de 1993, é a de que a prorrogacdo do contrato de
servigo continuado seja feita com vistas a obten¢ao de precos e condi¢cGes mais vantajosas para a Administracao.

Impde-se, desta forma, a manifestaco expressa da autoridade no sentido de que a prorrogacdo seja
vantajosa técnica e economicamente para a Administracao.

Reiteramos que, nos casos em que for feita a prorrogacdo com a ressalva da repactuacéo,
consideramos que a analise da vantajosidade deva levar em conta a estimativa do aumento de precos que futuramente
sera aplicado ao contrato. Neste caso, é necessario cuidado redobrado da autoridade em sua declaracéo e analise da
vantajosidade, uma vez que ainda ndo dispde dos precos finais que serdo aplicados pela contratada.

Uma boa solucdo seria verificar se 0s orcamentos eventualmente pesquisados no mercado ja levam
em conta as convencdes coletivas e dissidios coletivos que serdo motivo para a repactuacdo contratual ou se foram
feitos com base em dissidios anteriores e se ja ha convencdo negociada, mas ainda ndo registrada.

Destaque-se que a vantajosidade econdmica da proposta para a Administragdo é um imperativo
previsto no art. 3° da Lei Federal n° 8.666, de 1993, bem como no artigo 57, Il, da mesma lei.

O TCU, em reiterados julgados, tem se posicionado pela necessidade de a proposta ser a mais
vantajosa para a Administracdo, o que pode ser evidenciado com a realizacdo de pesquisa de mercado. Também a
Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008, em seu art. 30, 82°, traz disposi¢do nesse sentido.

Salientamos, entretanto, que em determinadas situacdes, essa pesquisa de pregcos, com trés
orgamentos, ndo se faz mais necessaria, consoante 82° do art. 30-A da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008,
com a redacdo da IN 06 de 2013:

0§ 2°A vantajosidade econdmica para prorrogacdo dos contratos de servigos continuados
estard assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de mercado, quando o contrato
contiver previsdes de que:

I -os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serdo efetuados com base em
convengao, acordo coletivo ou em decorréncia de lei;

Il -0s reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacdes decorrentes de
acordo ou convencdo coletiva de trabalho e de Lei) e materiais serdo efetuados com base em
indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel
com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de
qualquer indice setorial, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —IPCA/IBGE; e

Il -no caso de servigos continuados de limpeza, conservacdo, higienizacdo e de vigilancia, os
valores de contratacdo ao longo do tempo e a cada prorrogacao serdo iguais ou inferiores aos
limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo —SLTI/MP.
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Assim, se presentes as previsGes contratuais supra, tal pesquisa pode ser dispensada. Nos demais
casos, a PFIFRO recomenda que seja realizada, ou entdo que se justifique sua ndo realizacdo, com a utilizacdo de
outro meio idéneo para verificacdo da vantajosidade econémica do contrato, comprovando-se nos autos.

De se lembrar, para rematar esse ponto, que a avaliacdo da vantajosidade econdmica ndo se traduz no
simples valor monetario da contratacdo comparado com o dos orcamentos obtidos, pois existe todo um custo
administrativo envolvendo o desfazimento de um contrato e a selecéo e celebracdo de um outro, para ficar em apenas
nesse outro aspecto.

Esclarecido esse aspecto, remetemos ao que demais dispde a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n°
02/2008, sobre a prorrogacéo do prazo de vigéncia, nos seus artigos 30 e 30-A.

Para evitar longas transcricdes, chamamos aten¢do do 6rgdo assessorado para alguns aspectos ainda
nao abordados, sem que, com isso, se excluam as demais comina¢Ges normativas.

Nesse sentido, convém primeiramente esclarecer que a presente manifestacdo juridica referencial
supre a necessidade de submissdo da minuta de aditivo ao érgdo consultivo, prevista no 83° do art. 30 supra.

E também de todo recomendavel o Orgdo apure a existéncia de custos fixos ou varidveis ndo
renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos, reunindo, assim, argumentos que viabilizem eventual
negociacdo de pregos por parte da autoridade, visando reduzir ou eliminar esses custos, como também reforcar o
poder de barganha da Administracéo.

Sugerimos analisar especialmente o valor atribuido a materiais e equipamentos e 0s respectivos
prazos razoaveis de amortizacdo, comparado com o prazo ja decorrido de execucdo contratual.

Por fim, é bom advertir que 0s servi¢os contratados estdo entre aqueles para os quais ha um valor
maximo fixado por ato regulamentar do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, sendo dever do
Administrador, ou do seu setor técnico competente, apurar a adequacéo dos valores do presente contrato ao teto.

ANUENCIA DA CONTRATADA

Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, é importante haver
concordancia prévia da Contratada com a referida prorrogacdo, bem como com 0s seus termos.

Essa concordancia pode ser suprida logicamente pela propria celebracdo do aditivo, mas cabe alertar
para 0 risco de ndo se a obter com antecedéncia, pois a autoridade pode ser surpreendida com a declaragdo de
desinteresse da contratada em prorrogar a avenca, e entdo se ver premida da necessidade de ajustar uma contratacao
nova em um curto periodo de tempo, ou ficar sem o servico prestado por certo periodo.

Recomenda-se, entdo, que essa anuéncia conste dos autos previamente, até para fins de eventual
responsabilizacdo da contratada por eventuais prejuizos causados caso ndo confirme seu interesse posteriormente, a
época da celebragdo da avenca.

MANIFESTACAO DO FISCAL DO CONTRATO

No intuito de registrar que a Contratada vem cumprindo com suas obrigacfes contratuais e exercendo
suas atividades a contento, ¢é indispensavel da juntada ao processo da manifestacdo do fiscal do contrato, atestando 0s
bons servicos prestados pela empresa.

QUE O PRAZO TOTAL DE VIGENCIA NAO ULTRAPASSE SESSENTA MESES
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Levando-se em conta ainda o que dispde o artigo 57, Il da Lei n° 8.666, de 1993 e em conformidade
com a previsdo contratual, a prorrogacdo poderd ser realizada desde que sua duracdo total ndo ultrapasse 60
(sessenta) meses.

GARANTIA A NECESSIDADE DE SUA RENOVACAO

O prazo de validade da garantia deverd coincidir com a vigéncia do contrato, ou ser superior a ela, e
devera também estar atualizada de acordo com o valor da contratacdo. Portanto, deve haver a renovacgdo da garantia.

MANUTENCAO DAS MESMAS CONDICOES DE HABILITACAO EXIGIDAS NA
LICITACAO

Nos termos do artigo 55, XIll da Lei n° 8.666, de 1993, a Contratada devera manter durante a
contratagdo, todas as condi¢fes de habilitacdo e qualificacdo que foram exigidas na licitacdo.

Assim, cabe a autoridade verificar se a Contratada ainda atende as condi¢Bes que foram exigidas
guando da realizacéo da licitacdo, consignando tal fato nos autos.

Isso inclui, também, os requisitos de qualificacdo técnico profissional eventualmente exigidos.

Os requisitos de qualificacdo técnico profissional prescindem de nova averiguacdo, na generalidade
dos casos, pois referem-se a comprova¢do da experiéncia acumulada anteriormente da contratacdo da empresa,
para fins de demonstrar sua aptidio para a execu¢do futura dos servigos licitados (Parecer CJU/SP n°
1750/2013LC). Apds a execucdo do contrato, é a manifestacao do fiscal que atestara esse aspecto.

JUSTIFICATIVA FORMAL E AUTORIZACAO PREVIA DA AUTORIDADE SUPERIOR

Conforme disposto no 8 2° do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993, faz-se necessaria a justificativa por
escrito para a prorrogacdo, bem como a autorizagdo prévia assinada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

HIPOTESE DE INEXISTENCIA DE REPACTUACAO CONCOMITANTE A
PRORROGACAO SEM RESSALVA DE POSTERIOR REPACTUACAO

Caso a contratada concorde em prorrogar o0 ajuste, sem ter manifestado expressamente seu interesse
em majorar o valor pactuado, e considerando que exista esse direito em tese, cabe ao 6rgdo certificar-se se ha
interesse em repactuar o presente acordo, neste momento, ressaltando que, em ndo havendo tal manifestacdo nesse
sentido, nova repactuacdo somente podera ser pleiteada ap6s um ano do fato gerador.

Isso porque, nos termos do que dispde o artigo 40, § 7° da IN n° 02/2008 — MPOG, as repactuacdes a
que o contratado fizer jus e ndo forem solicitadas durante a vigéncia do contrato, serdo objeto de preclusdo com a
assinatura da prorrogacdo contratual ou com o encerramento do contrato.

Disso se conclui que, se a Contratada ndo solicita, no momento da prorrogacdo do contrato, a
repactuacdo do valor a que ja faz jus, estara ela implicitamente abrindo mado de seu direito de rever os precos, e
automaticamente concordando que os valores fixados serdo mantidos durante o prazo de vigéncia da prorrogagéo, ou
até que sobrevenha novo fato gerador.

No mesmo sentido, lembramos que ha entendimento firmado no Parecer Normativo JT n° 02, de 26 de
fevereiro de 2009, aprovado pelo Presidente da Republica (e vinculante a todos os 6rgdos da Administragdo Publica
Federal), publicado no Diario Oficial da Unido de 06 de marco de 2009, no sentido de que com a realizagdo da
prorrogacdo, caso o contratante faca jus ao reajuste e opte por ndo implementa-lo, estar-se-a operacionalizando a
precluséo do direito de requerer este reajuste no futuro.
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Portanto, é importante deixar absolutamente claro nos autos que ndo ha interesse na repactuacéo por
parte da contratada.

HIPOTESE DE INEXISTENCIA DE REPACTUACAO CONCOMITANTE A
PRORROGACAO COM RESSALVA DE POSTERIOR REPACTUACAO

Caso, entretanto, a Contratada tenha optado por proceder & prorrogagdo contratual, ressalvando,
entretanto, o direito a posterior repactuacao, estard, a principio, afastando a preclusdo de seu direito.

Com efeito, se o contratado ja faz jus a majoracdo dos valores pactuados no momento da prorrogacao,
é de todo recomendavel que manifeste por escrito a sua intencdo de posteriormente anexar as planilhas e apresentar os
novos valores do contrato.

E importante ressaltar, porém, que tanto a jurisprudéncia do TCU, quanto o referido Parecer n°
AGU/JT-02/2009, e presumivelmente os termos contratuais, admitem uma situacdo de excecdo a preclusdo: caso a
contratada ndo tenha requerido a repactuacao até a data da prorrogacdo subsequente porque ainda ndo dispunha dos
dados relativos a mais recente convencdo coletiva de trabalho da categoria.

Vejamos trecho do parecer normativo da AGU que reproduz o entendimento exarado previamente pelo
TCU:

“Oportuna também a analise do Ministro Zymler sobre a hipotese em que as negociagdes se
prolongam por um periodo de tempo ap6s a data-base da categoria profissional abrangida pelo
contrato administrativo e, neste interim, a Administracdo convoca o0 contratado para
prorrogagdo contratual.

Neste caso, bem soluciona o Ministro no seguinte sentido:

Nesse caso, 0 contratado estaria impossibilitado de postular a repactuacdo contratual no
momento da assinatura do termo aditivo, pois, segundo ja mencionado, um dos requisitos para a
repactuacdo € a necessidade de registro do acordo ou convengdo coletiva de trabalho no
Ministério do Trabalho. Assim, caberd ao contratado inserir no termo aditivo a ser celebrado
clausula por meio da qual resguarde seu direito a repactuacéo, a ser exercido tdo logo disponha
do instrumento relativo ao acordo ou a convencgdo devidamente registrado.”

Destarte, ainda que interpretada de forma abrangente, tal excecdo se aplica a uma situacao especifica:
na data limite para a prorrogacdo, a Contratada ainda ndo teria condi¢fes de elaborar a planilha de variagdo de custos
gue fundamenta a repactuaco, pois a convencdo coletiva da categoria — da qual 0s novos custos exsurgem ainda ndo
foi concluida. Incide, em realidade, uma impossibilidade fatica de pleitear a repactuacdo, e a empresa ndo pode ser
prejudicada por circunstancias a que ndo deu causa.

Desta forma, é importante atentar para os motivos pelos quais a repactuagdo ndo esta sendo efetivada,
evitando-se que isso decorra de causas outras que ndo a prevista nos instrumentos normativos acima mencionados.

Inobstante, em vista das consideracBes aqui expostas, entende-se que a posterior repactuacdo do
contrato fica assegurada, quando expressamente ressalvada a intencdo da Contratada como condicdo para a
prorrogacdo do ajuste ora pretendida.

Registramos, por fim, que as repactuacgdes, se ndo coincidirem com as prorrogac¢oes, deverdo ser feitas
por apostilamento, consoante dispde 0 § 4° do artigo 40 da IN, de 2008, sem a necessidade do encaminhamento dos
autos para analise, exceto se houver davida juridica a ser dirimida.
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DA EVENTUAL OCORRENCIA DE PRECLUSAO

Caso o processo tenha sido prorrogado quando ja era devida a pretendida repactuacdo, e
verificando-se que ndo houve a ressalva de forma a resguardar o seu direito, aplica-se ao presente o entendimento
disposto no artigo 40, § 7° da IN n° 02, de 2008 — MPOG, segundo o qual as repactuagdes a que o contratado fizer jus
e ndo forem solicitadas durante a vigéncia do contrato, serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogacéo
contratual ou com o encerramento da avenca.

Este mesmo entendimento é manifestado no Parecer Normativo JT n° 02, de 26 de fevereiro de 2009,
aprovado pelo Presidente da Republica (e vinculante a todos os érgdos da Administracdo Publica Federal), publicado
no Diario Oficial da Unido de 06 de marco de 2009, concluindo-se que com a realizacdo da prorrogagdo, caso o
contratante fagca jus a repactuacdo e opte por ndo implementa-la neste momento, estar-se-a operacionalizando a
preclusdo do direito de requeré-la no futuro:

e) quanto ao termo final para o contratado requerer a repactuagdo devera ser pleiteada até
a data da prorrogacdo contratual subseqiiente, sendo certo que, se ndo for de forma
tempestiva, havera a preclusdo do direito do contratado de repactuar.

Portanto, em sendo essa a hipotese, entende-se a repactuacdo ndo sera possivel, haja vista a precluséo
de direito da contratada.

DA REPACTUACAO

A repactuacdo, espéecie do género reajuste de precos, encontra fundamento de validade no artigo 37,
XXI, da Constituicdo Federal, no art. 40, XI da Lei n° 8.666, de 1993, sendo também prevista no plano infra legal no
art. 5° do Decreto federal n.° 2.271, de 1997 (que dispfe sobre a contratacdo de servigos pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias) , bem como na IN-SLTI n° 02, de 2008, nos seus
artigos 37 a 41B.

O artigo 37 da citada IN n° 2, de 2008 do MPOG esclarece que a repactuacao de precos é espécie de
reajuste contratual que devera ser utilizada nas contratacdes de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao
de obra.

Inicialmente, deve-se dizer que a repactuacdo de precos no ambito do contrato administrativo surgiu
como mecanismo para obstar prejuizos para a Contratada e para a contratante, encontrando disciplina no Decreto n°
2.271, de 7 de julho de 1997, que regulamenta a contratacdo de servi¢os pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e na Instrucdo Normativa n° 2 de 30 de abril de 2008 da SLTI do MPOG, que dispde sobre
regras e diretrizes para a contratacdo de servicos, continuados ou ndo, com suas alteracoes.

Pois bem.Feitas estas considera¢fes iniciais, cumpre analisar 0s pressupostos fixados nos citados
diplomas normativos para a concessao da repactuacao de precos nos contratos administrativos:

o houver previsdo no edital e no contrato;

o tratar-se de servigcos continuos;

o for observado o interregno minimo de 01 (um) ano;

o houver demonstracdo analitica da variacdo dos componentes dos custos do contrato;
o ndo tenha havido a preclusao do direito.

Uma vez atendidos 0s pressupostos supra, a repactuacdo podera, em tese, ser concedida.

Em relacdo ao requisito temporal, € importante estabelecer a diferenca entre os trés tipos de insumos:
os ligados a mdo de obra, os ligados a variacdo do mercado, e os ligados as tarifas publicas.
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Em relacdo aos dois primeiros, ha uma grande diferen¢a no marco temporal para a contagem do prazo
de um ano, consoante disciplinado na Orientagdo Normativa n° 25, do Advogado-Geral da Unido:

NO CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA, O INTERREGNO DE UM ANO PARA QUE SE AUTORIZE A REPACTUAGAO DEVERA
SER CONTADO DA DATA DO ORCAMENTO A QUE A PROPOSTA SE REFERIR, ASSIM
ENTENDIDO O ACORDO, CONVENCAO OU DISSIDIO COLETIVO DE TRABALHO, PARA
OS CUSTOS DECORRENTES DE MAO DE OBRA, E DA DATA LIMITE PARA A
APRESENTAGAO DA PROPOSTA EM RELACAO AOS DEMAIS INSUMOS

Assim, em relacdo aos insumos ligados a variacdo do mercado, 0 marco temporal para a contagem do
prazo de um ano é a data limite para apresentacdo da proposta.

Ja quanto aos custos da mao de obra, a orientacdo é a de que o marco temporal refere-se a data em
gue passaram a vigorar os efeitos financeiros da convencdo coletiva de trabalho ou instrumento equivalente, pouco
importando a data de sua celebraco.

Assim, em se tratando da primeira repactuacdo, aplica-se o disposto no inciso Il do art. 38 da IN
02/2008, que estabelece que a contagem do interregno minimo de 01 (um) ano se dara da data do acordo, convencéo
ou dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, vigente & época da apresentacdo da proposta, quando a variagcdo dos
custos for decorrente da méo-de-obra e estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos.

Esse o sentido da Orientacdo Normativa n° 25, ao preconizar que o interregno minimo de 1 (um) ano
para que se autorize a repactuacdo devera ser contado da data do orcamento a que a proposta se referir, entendendo-se
como proposta o acordo, convengdo ou dissidio coletivo de trabalho, quando os custos decorrerem de mao-de-obra.

Ja quanto as repactuacdes subsequentes a primeira, a IN 02/2008 prescreve em seu artigo 39 que elas
terdo sua anualidade computada a partir da data do fato gerador que deu ensejo a Gltima repactuacéo.

No mesmo sentido é a Orientagdo Normativa n° 26, do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido, Revista
pela Portaria n°® 572 de dezembro de 2011, que estabelece que no caso das repactuagdes subsequentes & primeira o
interregno de um ano deve ser contado da Gltima repactuagdo, correspondente a mesma parcela objeto da nova
solicitacdo. Neste caso, a ON esclarece que se entende como Gltima repactuacdo a data em que iniciados seus efeitos
financeiros, sendo irrelevante a data em que foi celebrada ou apostilada.

Por fim, mas ainda quanto ao interregno temporal, é importante acrescentar uma terceira categoria de
insumos, que ndo estdo nem ligados & mao de obra, nem a variagcdo de mercado: tratam-se de insumos, que nao estdo
nem ligados a mdo de obra, nem & variagdo de mercado: tratam-se dos custos sujeitos a fixacdo de precos por 6rgaos
governamentais, tais como os relativos ao transporte publico, para os quais, além do fator econdmico, ganha relevo o
fator politico, impedindo uma previsao adequado quanto a sua variacdo e periodicidade.

Nesses casos, a contagem da anualidade deve se dar a partir da data do orcamento a que a proposta
se referir, 0 que, nesse caso, significa contar o periodo de um ano a partir do ultimo reajuste aprovado por autoridade
governamental ou realizado por determinacéo legal ou normativa.

Esclarecido esse aspecto, podemos adentrar no topico final de nossa manifestacéo juridica referencial,
para tratar da alteracdo dos valores, salientando que a legislacdo prevé seja demonstrada a varia¢do analitica dos
componentes de custos, devidamente justificada.

Assim, ndo basta a anexacdo aos autos do processo da convengdo coletiva e das planilhas com a
demonstracdo da variagdo dos custos apresentadas pela Contratada. Impende ao setor técnico competente do 6rgdo
assistido proceder a sua analise, verificando, primeiramente, o enquadramento sindical, ou seja, se a Convengdo
Coletiva utilizada para justificar a variacdo dos custos referente & mdo de obra, de fato, abrange a categoria de
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trabalhadores envolvidos na contratagdo e também se foi a mesma adotada para a cotagdo dos custos por ocasido da
apresentacdo das propostas, na licitagdo. Em havendo duvidas juridicas nesse ponto, recomenda-se 0 envio dos autos
a PFIFRO, com a questdo especifica.

Verificado esse aspecto, o 6rgdo assessorado deve examinar a correspondéncia dos custos constantes
dos referidos documentos com os custos lancados na proposta e convencgdo coletiva de trabalho, ambas oferecidas na
licitacdo. Como esta é uma atribuicdo que envolve conhecimentos técnicos especificos que escapam do ambito de
competéncia da PFIFRO, ndo nos manifestariamos sobre referidos calculos.

DO ACRESCIMO OU DA SUPRESSAO

A Administracdo pode alterar unilateralmente contrato quando necessarios acréscimos ou supressdes
no objeto contratual, desde que respeitados os seguintes limites: até 25% (vinte e cinco por cento) do valor atualizado
do contrato para servicos; sendo de até 50% (cinquenta por cento) do valor atualizado do contrato, para reforma de
edificio ou de equipamento, nos termos do art. 65, § 1° da Lei n® 8.666/1993. S&o, entretanto, permitidas supressdes
acima do referido limite, desde que resultantes de acordo celebrado entre as partes.

De acordo com o Manual de Licitagc@es e Contratos, publicado pelo eg. Tribunal de Contas da Unido,
diante da necessidade de se acrescer ou suprimir quantidade de algum item do contrato, a Administracdo deve
considerar o valor inicial atualizado do item para calcular o acréscimo ou a supressdo pretendida, devendo diligenciar
no sentido de assegurar que 0s pre¢os dos itens acrescidos sejam inferiores ou iguais aos de mercado. Os acréscimos
ou supressdes somente podem ser efetivados ap06s a assinatura do contrato ou da emissdo do instrumento equivalente:
nota de empenha, carta-contrato, autorizagdo de compra e ordem de execucdo de servicos. As altera¢fes contratuais
unilaterais qualitativas também estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos 88 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/1993,
em face do respeito aos direitos do contratado. Em licitacdes realizadas por item, 0s acréscimos ou supressdes serao
efetivados proporcionalmente a cada item.

ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

Analisadas as exigéncias especificas impostas pelo art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, bem como pelos
arts. 37 a 41-B da IN SLTI/MPOG n° 02/2008 e art. 5° do Decreto n° 2.271, de 1997 (caso haja repactuacdo), a
atencdo deve ser voltada para a instrucdo processual, sob o aspecto das demais formalidades aplicaveis as
contratagdes administrativas.

Assim, sem prejuizo dos documentos que ja constam neste processo, € necessario que a Autoridade
assessorada verifique e vele para que seja observada a devida instru¢do destes autos, atentando para as exigéncias da
Lei n° 8.666, de 1993.

Aqui serdo tecidas consideragfes acerca das determinacBGes constantes dos indigitados diplomas
legais:

PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A declaragdo de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica da despesa € uma imposi¢éo legal.

Ja quanto a declaracdo sobre a adequacdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, cabe fazer uma diferencia¢éo, conforme ON 52, do Advogado-Geral da Unido:

AS DESPESAS ORDINARIAS E ROTINEIRAS DA ADMINISTRAGAO, JA PREVISTAS
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NO ORCAMENTO E DESTINADAS A MANUTENGCAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS
PREEXISTENTES, DISPENSAM AS EXIGENCIAS PREVISTAS NOS INCISOS | E 1l DO
ART. 16 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000

Desta forma, essa outra declaracdo depende da natureza do objeto, e no mais das vezes, em se
tratando de um servigco continuo, serd destinado a manter uma acdo governamental preexistente, com despesa ja
prevista no orcamento, dispensando a declaracdo de adequacgao or¢camentéria.

Em sendo uma hipo6tese excepcional de servi¢o continuo que ainda assim refira-se a uma criagéo,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa, cabe alertar para que,
previamente & assinatura do termo aditivo, seja anexada a declaragdo exigida no artigo 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

DESIGNACAO DOS AGENTES COMPETENTES PARA O PRESENTE FEITO

E juridicamente importante que conste no processo as publicagdes dos atos de nomeagio/designacio
dos agentes competentes para a atuacdo administrativa. Para se evitar maiores gastos e repeticOes, € juridicamente
valida a mera citacdo destes atos, bem como dos atos normativos que estabelecem as competéncias da autoridade e
demais agentes administrativos, a fim de que, em caso de futura auditoria, reste comprovado nos autos, desde j&, que
0s atos processuais foram praticados por aqueles que efetivamente detinham as atribuicdes correspondentes.

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DA CONTRATADA

No que tange a regularidade fiscal, ela devera ser mantida durante toda a execucdo contratual, nos
termos do art. 55, inc. XIII, da Lei n® 8.666, de 1993.Além disso, com o advento da Lei n° 12.440, de 2011, sobreveio
também a necessidade de comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas — CNDT. Cabe ao Administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certidGes na ocasido
da prorrogacao.

Ademais, em vista da exigéncia imposta no art. 6° Ill, da Lei n° 10.522, de 2002, e do teor da
Orientacdo Normativa Interna n. 01, desta Consultoria Juridica da Unido, recomenda-se consultar previamente o
CADIN, o SICAF e o CEIS e, também, conforme recomendacdo do TCU constante do acérddo n° 1.793/2011-P, é
necessaria a consulta ao cadastro nacional de condenagdes civeis por atos de improbidade administrativa mantido pelo
Conselho Nacional de Justica

MINUTA DO TERMO ADITIVO

O termo aditivo e deve conter as clausulas minimas necessarias para sua compreensao e eficacia.

Destacamos, nesse sentido, a clausula que prorrogue o prazo estabelecido originariamente no contrato,
0 que é feito ndo pela corre¢do do que esta ali escrito (“onde se 1€, leia-se...”), porque o que foi estabelecido ali é
valido e eficaz, mas sim por meio de uma disposic¢do especifica do aditivo, que consigne a prorrogacdo do prazo
inicial e 0 novo periodo de vigéncia.

Deve conter, também, se 0 caso, a renovacdo ou complementacdo da garantia, caso exigida
inicialmente, bem como os novos valores, e a data dos respectivos efeitos financeiros, caso tenha havido alteragdo
nesse tocante.

Em havendo diferencas a serem pagas retroativamente, pode-se prever o valor total e a forma de
pagamento, inclusive.

o termo aditivo deve indicar a dotagdo orcamentaria e, eventualmente, a clausula que ressalve a
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preclusédo, caso o reajuste ou repactuagdo ja tenham sido pedidos.

Por fim, a minuta juntada ao presente processo a atende a legislacdo en vigor e, poderd ser adotada
pelo Campus em outros processos de terceirizagdo de mao de obra.

CONCLUSAO

Em face do exposto, uma vez que o 6rgdo assessorado procure seguir as orientacfes acima exaradas,
é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, prorrogando sua vigéncia ou alterando seu valor, sem
submeter os autos & PFIFRO. consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Uni&o.

Porto \elho, 03 de novembro de 2016.

OSVALDO VIEIRA DA COSTA
Procurador Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 23243006438201610 e da chave de acesso 8d541fd4

Documento assinado eletronicamente por OSVALDO VIEIRA DA COSTA, de acordo com 0s normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 13629850 no enderego
eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informac@es adicionais: Signatario (a): OSVALDO VIEIRA DA COSTA. Data e
Hora: 03-11-2016 17:07. Ndmero de Série: 13145163. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVA4.
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